Masseneinwendungen
bei groBen Infrastrukturvorhaben

schnell

transparent
rechtssicher

vollstandig

bearbeiten

Eine rechtliche Dienstleistung mit Hilfe
der Spezial-Software altaplan
fiir Planfeststellungsbehodrden und
Vorhabentriger
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Wachsende Biirgerbeteiligung

Die Planung und der Bau von StraBen, Hochspannungsleitungen und Kraftwerken werden immer
schwieriger. Die rechtlichen Anforderungen, nicht zuletzt durch die EU, werden komplexer. Zu-
gleich beteiligen sich immer mehr Biirger an den Verfahren. Sie wollen ernst genommen werden.
Die Verfahren sollen rechtlich korrekt, mit Versténdnis fiir die Biirger und schnell, also perfekt
abgeschlossen werden. So fordert es die Politik.

Das bisherige Verfahren

ie wachsenden Anforderungen sollen von immer weniger Mitarbeitern in den Verwaltungen
bewiltigt werden. Routinearbeiten, Dokumentationen und laufende Verwaltung verschlingen

viel Zeit. In den Planfeststellungshehérden fehlt daher Zeit fiir Ermittlung und Abwigung.

Einwendungen

Einwendungen

Planfeststellungsheschluss

Entscheidung

Sachverhalt

Vorhabentriger Vorhabentriger
beauftragt Biiro nimmt
mit Auswertung Stellung

Die Bearbeitung von Masseneinwendungen
leidet in der bisherigen Praxis an:

e Doppelauswertung: zuerst durch den Vor-
habentriger und dann noch einmal durch
die Planfeststellungsbehorde.

e Die Auswertungen durch Ingenieure kon-
nen rechtliche Fehler enthalten.

Planfeststellungsbehdrde

wertet Einwendungen
nochmal aus

e Es fehlen Auswertungsmoglichkeiten fiir die
Abwigung.

o [s fehlt eine leistungsfihige, auf die rechtli-
chen Anforderungen zugeschnittene Daten-
bank-Software.

Die Arbeit ldsst sich nur beschleunigen, wenn
das Verfahren vom Antrag bis zum Beschluss
in den Blick genommen wird.

Masseneinwendungen verstehen wir als Einwendungen von Biirgern, Unternehmen und Ge-
meinden, aber auch Vereinigungen, die in der Regel nicht mehr als 3 Seiten umfassen. Um-
fangreiche Einwendungen, z. B. einer Gemeinde oder Vereinigung, oft mit Anlagen, bediirfen
einer individuellen inhaltlichen Bearbeitung. In der derzeitigen Praxis werden sie ebenfalls
in Abschnitte zerschnippelt und mit Bausteinen beantwortet. Das ist nicht sachdienlich und
birgt erhebliche Risiken fiir die Entscheidung.
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Die Dienstleistung

DE WITT

DE WITT

Vorhabentréiger liefert Stellungnahmen

DE WITT ordnet zu

Erdrterungstermin

DE WITT

DE WITT

m
=

Schlusskontrolle Planfeststellungsbeschluss

bearbeitet Einwendungen
(z. B. nach 500 Finwendungen erste Version der Kataloge an Vorhabentriger)

Planfeststellungsbehérde erteilt Auftrag und liefert Einwendungen

Vorhabentriger beginnt mit Stellungnahme
bearbeitet Einwendungen weiter und liefert in Etappen an Vorhabentrager
Vorhabentriger kann parallel arbeiten

DE WITT liefert Ergebnis an Planfeststellungshehorde
Planfeststellungshehérde kann Entscheidungen vorbereiten

Planfeststellungsbehorde liefert Ergebnis-Protokoll
ord?et zu, liefert Vorlage an Planfeststellungsbehérde

Planfeststellungsbehorde liefert Kataloge der Entscheidungen
ordnet zu und erstellt Planfeststellungsheschluss: Teil Einwendungen

Unsere Zeitkalkulation fiir 3.000 Einwendungen

2 Wochen

20 Wochen 2 Wochen

Der Praxistest

RA de Witt hat mit dem Team des damaligen Regie-
rungsprisidiums Leipzig das Planfeststellungsverfahren
fir die Stidbahn des Flughafens Leipzig gefiihrt und ein
besonderes Nachtschutzkonzept entwickelt.

Das Verfahren dauerte vom Antrag bis zum Beschluss
ein Jahr und einen Tag. Das Bundesverwaltungsgericht
bestitigte den Sofortvallzug. Als die Siidbahn in Betrieb
ging, waren auch die Hauptsacheverfahren abgeschlos-

sen, ohne Verzégerung. Es ist also zu schaffen.

1 Woche 2-4 Wochen 2-4 Wochen

Kosten sind planbar und erstattungsfihig

Die Kosten richten sich nach der Zahl der Einwendungen
und der gewiinschten Bearbeitungszeit. Sie kénnen zu
Beginn fest vereinbart werden. Sonstige Kosten fallen

nicht an.

Das EnWG und NABEG haben nun ausdriicklich gere-
gelt, dass diese Kosten der Planfeststellungsbehorde vom
Vorhabentréiger zu tragen sind. Das gilt auch fiir andere
Infrastrukturvorhaben. Mit unserer Dienstleistung redu-
zieren wir den Gesamtaufwand und beschleunigen das
Verfahren, so dass die Dienstleistung gegeniiber Alterna-
tiven immer wirtschaftlicher bleibt.




Dienstleistung statt Softwarekauf

Wir bieten Thnen nicht den Kauf einer Software an, son-
dern eine spezialisierte juristische Dienstleistung. Das
hat einen einfachen Grund: Die Bearbeitung von sehr
vielen Einwendungen in moglichst kurzer Zeit fiihrt zu
einer kurzfristigen erheblichen Arbeitsbelastung. Mit un-
serer Dienstleistung entlasten wir Sie von dieser Spitzen-
belastung,.

Der Erwerb von Software wiirde Thr Personalproblem
nicht 16sen. Denn auch wenn Sie selbst Software einset-
zen, bendtigen Sie fiir kurze Zeit qualifiziertes, insheson-
dere rechtlich geschultes Personal, das Sie erst einarbei-

ten miissen. Unsere Dienstleistung ist deshalb effektiver.

Die Software

Die Software altaplan verwendet eine relationale Daten-
bank auf Basis des Microsoft SQL-Servers. Der Vorteil
dieser Technik kommt besonders bei grofen Datenmen-
gen zum Tragen. Mit geringem Aufwand konnen indivi-
duelle Anpassungen an die Wiinsche des Kunden reali-
siert werden. Das Programm bietet fiir die Bearbeitung
von Tausenden von Einwendungen die Arbeit mit einer
elektronischen Akte, auf die mehrere Beteiligte intern
wie extern gleichzeitig zugreifen kénnen. Der externe
Zugriff erfolgt {iber eine besondere Absicherung mit Hil-
fe von Citrix.

Alle Original-Einwendungen und alle Unterlagen, die
fiir die Bearbeitung der Einwendungen von Bedeutung
sind, werden in der elektronischen Akte erfasst. Mit dem
installierten Dokumenten-Management-System ist eine
einfache und sehr schnelle Volltextsuche {iber alle Daten
mdéglich. Der Benutzer kann nach heliebigen Begriffen,
auch in Kombination, suchen. So lassen sich Auswer-
tungen vornehmen, beispielsweise nach Ort und Inhalt

der Einwendungen.

Aufgrund der relationalen Datenbank kann zu jedem
einzelnen Argument oder jeder einzelnen Stellungnah-

me angezeigt werden, wer dieses Argument verwendet.

Die einfache Benutzeroberfliche ist klar strukturiert und
selbsterkldrend. Eine besondere Schulung ist nicht erfor-
derlich. Es bedarf keiner speziellen Hardware oder Soft-
ware auler den {iblichen Windows-Programmen und

einem Zugang zum Internet.

DE WITT
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Kurfiirstendamm 21 - 10719 Berlin

Tel.: 030/ 420 283 05
Fax: 030/ 420 285 35
E-Mail: dewitt@dewitt-berlin.de
www.dewitt-berlin.de
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Unsere Dienstleistung

ir nehmen IThnen die Routinearbeit

bei den vielen Einwendungen ah. Sie
haben wieder Zeit fir inhaltliche Arbeit, fir
Abstimmungen mit anderen Behdrden, Ge-
meinden und Vereinigungen.

Wir priifen unter rechtlichen Gesichtspunk-
ten durch Rechtsanwilte mit Fachkompe-

Unser Angebot

Wir haben das Verfahren vom Antrag bis
zum Beschluss untersucht. Um Doppelar-
beit zu vermeiden, dem Biirger gerecht zu werden
und stets den rechtssicheren Beschluss im Auge
zu behalten, muss die Planfeststellungsbehor-
de die Arbeit steuern, sie ist der archimedische
Punkt. Die Planfeststellungsbehorde beauftragt
gleich zu Beginn die DE WITT Rechtsanwalts-
gesellschaft mbH, die Einwendungen zu bear-
beiten. Damit ist der Datenschutz gewéhrleistet.
Wir erfassen und verwalten die Daten auf un-
serem Server bis zum Abschluss des Verfahrens.

Einwendungen

Planfeststellungsbehorde

l

beauftragt DE WITT
mit Auswertung

Vorhabentrager

nimmt Stellung
zur Auswertung

tenz als Verwaltungshelfer der Behorde. Bei
der Aufbereitung der Einwendungen bedie-
nen wir uns der Spezialsoftware altaplan
der Firma altasoft. Diese Software beruht
auf unserem juristischen Design. Das unter-
scheidet sie.

Die Planfeststellungsbehorde und - mit ihrer
Zustimmung - der Vorhabentriger haben je-
derzeit Zugriff auf die Daten. Die erfassten Da-
ten kénnen nach den verschiedensten Aspek-
ten ausgewertet werden. Damit konnen Sie den
Erdrterungstermin und spiter die Abwigung
vorbereiten. Wir stellen dem Vorhabentriger
die Auswertung fiir seine Stellungnahme zur
Verfiigung. Sie wird durch unsere Auswertung
erheblich erleichtert. Durch unsere Auswer-
tungen lassen sich auch die Entscheidungen

effizient vorbereiten.

Planfeststellungsbeschluss

Sachverhalt

Entscheidung

Planfeststellungsbehorde

verfasst Entscheidung
zur Auswertung

Auswertung der Einwendungen = Sachverhalt des Planfeststellungsbeschlusses
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Was muss anders werden?

Masseneinwendungen

e wiederholen sich in ihren Argumenten,

e enthalten auch individuelle Betroffenheiten,

o geben Hinweise fiir notige zuséizliche Prifungen.

Diese Differenzierung geht in der tiblichen

Praxis meist verloren.

Aufbereitung fiir den Vorhabentriger

e Oft werden Biiros beauftragt, die Einwen-
dungen technisch organisieren und mit Bau-
steinen des Vorhabentrigers beantworten.

e Dabei tfinden sich hiufig Fehler in der recht-
lichen Auswertung. Die Antworten stimmen

oft nicht.

¢ Individuelle Betroffenheiten gehen unter.

Die Alternative

DE WITT analysiert

Original
Einwendung

Keine Aufbereitung fiir die Planfeststel-
lungsbehorde

Sie muss alle Einwendungen nochmals aus-
werten. Dabei fehlt in der Regel die Unterstiit-
zung durch eine Datenbank-Software. Ein-
wendungen und Stellungnahmen lassen sich
nicht nach Kriterien auswéhlen und analysie-
ren.

Die Arbeitsschritte erfolgen nacheinander.

Alle Einwendungen werden zweimal aus-
gewertet.

und formuliert

® allgemeine Argumente
®  individuelle Argumente

®  Prifauftrige

Kein kurzfristiger Spitzenbedarf an Personal. Wir stehen als Dienstleister zur Verfiigung.

Allgemeine Argumente sind jene, die bei vielen Einwendern, wenn auch sprachlich verschie-

den, wiederkehren.




So unterstiitzen wir Sie
1. Wir erfassen die Einwendungen.

Wir nehmen die Daten der Einwendunger\l‘ mit
Verschliisselung auf. Wir priifen: prikludiert?
Im Grundeigentum betroffen?

2. Wir formulieren die allgemeinen Argu-
mente.

Wir werten die Einwendungen rechtlich aus
und fassen die allgemeinen Argumente in kur-
zer Form zusammen. Diese Zusammenfassung
ist spiter Teil des Planfeststellungsbeschlus-
ses, als Sachverhalt, den der einzelne Einwen-
der vortrigt.

3. Wir erfassen die individuellen Aspekte.

Diese werden separat aufgenommen und kon-
nen somit vom Vorhabentriger und spéter der
Planfeststellungsbehérde individuell beschie-
den werden,

4. Wir formulieren die Priifauftrige.

Einwendungen kénnen auch Anlass zu weite-
ren Priifungen geben. So geht nichts verloren,
auch nicht bei Tausenden von Einwendungen.

5. Wir ordnen die Stellungnahme des Vor-
habentrigers zu.

Durch unsere Auswertung wird die Stellung-
nahme des Vorhabentrigers erleichtert und
beschleunigt. Er kann parallel zu unserer Aus-
wertung beginnen.

6. Wir bereiten den Planfeststellungsbe-
schluss vor.

Die von uns formulierten Einwendungen sind
bereits der Sachverhalts-Teil. Die Planfeststel-
lungsbehorde entscheidet tiber die Einwendun-
gen anhand der drei Kataloge. Das erleichtert
die sachgerechte Abwigung. Diese Entschei-
dungen ordnen wir den einzelnen Einwendern
zu. Damit ist der Planfeststellungsbeschluss in
diesem Teil fertig. Es konnen alle Einwender,
auch verschliisselt, mit ihrer Einwendung und
der Entscheidung der Planfeststellungshehér-
de nacheinander dargestellt werden.

7. Sie konnen alles kontrollieren.

Zur eigenen Kontrolle kénnen Sie am Bild-
schirm fiir jeden einzelnen Einwender neben-
einander stellen: Original-Einwendung, unsere
Auswertung, Stellungnahme des Vorhaben-
trigers, Ergebnisprotokoll Erdrterungstermin,
Entscheidung der Planfeststellungsbehorde.

8. Sie konnen permanent frei auswerten.

Die Planfeststellungshehorde und - mit ihrer Zu-
stimmung - der Vorhabentriger konnen jederzeit
die aufbereiteten Daten wihrend des gesam-
ten Verfahrens auswerten, z. B. Grundstiickshe-
troffene und Ort und weitere Suchkriterien. Die
Schwerpunkte der Argumente lassen sich ermit-
teln, die individuellen Einwendungen und ebenso
die Pritfaufiridge auflisten. Diese Daten stehen auf
dem Server bis zur rechtskréftigen Entscheidung
zur Verfiigung. Anschliefend erhalten Sie die
Daten auf einem Datentriiger, so dass Sie auch
danach noch mit der gleichen Schnelligkeit nach
einzelnen Einwendern usw. suchen kénnen.
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Unsere Kompetenzen

iegfried de Witt ist Fachanwalt flir Verwal-

tungsrecht in Berlin und Dresden. Seit 1975

arbeitet er im Umwelt- und Fachplanungsrecht.
Er kennt die Verfahren aus der Sicht der Betrof-
fenen, der Behorden und Vorhabentréger.

Er war u. a. an folgenden Verfahren beteiligt:
Kernkraftwerke Wyhl, Grohnde, Kalkar, Ob-
righeim, Miilheim-Kérlich, Biblis, Planfest-
stellungsverfahren fiir Straen, Schnellbahn,
Flughafen Leipzig, Daimler Benz - Teststrecke
Boxberg, Planfeststellungen fiir den Hochwas-
serschutz, Industrieansiedlungen fiir Unter-
nehmen und Kommunen, Airbus-Erweiterung
in Hamburg fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg, Hochspannungsleitungsbau fiir die
Planfeststellungshehdrde.

Wie ist das Projekt entstanden?

Siegfried de Witt berichtet:

ch bin schon viele Jahre mit Planfeststel-
Iiungsverfahren vertraut. Als wir nun beim
letzten Verfahren einige Tausend Einwendun-
gen mit langen Baustein-Erwiderungen zu be-
arbeiten hatten, habe ich mich geérgert.

Auch in diesem Verfahren ,zerschnipselte®
der Vorhabentréger die Einwendung in ein-
zelne Teile und ordnete den Schnipseln mehr
oder weniger passende Bausteine zu. Fiir diese
Arbeit hatte er, oder besser gesagt das beauf-
tragte Ingenieurbiiro, iiber ein Jahr gebraucht.
Warum nur muss fiir die Planfeststellung al-
les noch einmal ausgewertet werden? Warum
kann man die Einwendungen nicht systema-
tisch mit Hilfe moderner Software bearbeiten?
Warum diese Zeit- und Kostenverschwen-

dung?

Claudius Reiner ist Diplom-Kaufmann, Ge-
schiftsfithrender Gesellschafter der altasoft
GmbH und Leiter der Entwicklungsabteilung.

Die altasoft GmbH hat sich auf die Entwicklung
individueller Software fiir Rechtsabteilungen
und GroBkanzleien spezialisiert. Die Porsche
Financial Services (mit Schnittstelle zu SAP),
die Deutschlandzentrale der Credit Plus Bank
und zahlreiche Rechtsanwaltskanzleien im ge-

samten Bundesgebiet sind ihre Kunden.

Ich {iberlegte, wie man die Schritte des Verfah-
rens verbessern kénnte. Ich nahm das ganze
Verfahren in den Blick. Es sollte nur eine Aus-
wertung geben, dafiir aber mit juristischer Logik.
Und mir wurde bewusst, dass eine neue, leis-
tungsfihige Software eingesetzt werden muss,
um diese Arbeiten effektiv zu organisieren. Die
musste noch entwickelt werden und hier stie} ich
auf ein weiteres Problem: Die {blicherweise fiir
diese Arbeiten eingesetzte Software wird, wenn
iberhaupt, von Ingenieuren entwickelt. Denen
fehlt aber in der Regel das Verstdndnis fiir die
juristische Logik des Planfeststellungsverfahrens.
Im Ergehnis bestimmt das technische Instrument
die notwendige rechtliche Arheit. Also entwarf
ich aus meiner juristischen Sicht ein ,Programm®
Herr Reiner von altasoft tibersetzte es in Software.
So ist ,altaplan® entstanden. Mit unseren weiteren
Erfahrungen wird es stindig verbessert.
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Ihre Vorteile auf einen Blick

weniger Routinearbeit

Zeit fiirs Wesentliche

rechtliche Auswertung der Einwendungen
aus Sicht der Planfeststellungshehorde

personelle Entlastung, da eine umfassende
Dienstleistung angeboten wird

vollstindige Auswertungen: Klassifizierung
in allgemeine, individuelle Einwendungen
und Priifauftrige

schnell im Gesamtverfahren: Es muss nur
einmal ausgewertet werden.

schnell bei einzelnen Schritten: Der Sach-
verhalt fiir den Einwendungsteil des Plan-
feststellungsbeschlusses ist bereits mit den
Auswertungen geschrieben.

schnell durch paralleles Arbeiten: Wahrend
wir noch auswerten, kann der Vorhabentri-
ger bereits mit der Stellungnahme beginnen.

Auswertung nach lhren Wiinschen: Was

wollen Sie wissen?

im Erorterungstermin: Alle Daten sind so-
fort verfiigbar und das Ergebnisprotokoll ist
kurzfristig durch uns zugeordnet.

keine spezielle Technik oder sonstige Soft-
warekenntnisse notig

stets direkter Zugang zu allen Daten, Siche-
rung mit Citrix

Transparenz der Kosten: Sie lassen sich am
Anfang nach der Zahl der Einwendungen
fest vereinbaren.

Die Dienstleistung kann in allen Verfahren eingesetzt werden, in denen viele Blirger Einwendungen
erheben: EnWG, NABEG, FStrG, StrG, LuftVG, AtG, BImSchG, WHG usw.

Und mehr:
Wir unterstiitzen Sie auf Wunsch zusitzlich im Verfahren, beim Erérterungstermin, beim Entwurf
des Planfeststellungsbeschlusses — als Verwaltungshelfer und Mitglied Thres Teams.

‘Weitere Planung: Elektronische Akte zum Planfeststellungsverfahren

Behdrden und Vorhabentriager konnen die wachsenden Aufgaben in Planfeststellungsverfah-
ren schneller als bisher nur bewdltigen, wenn sie selbst durch eine leistungsfihige Software
unterstiitzt werden. In einer elekironischen Akte siehen den Mitarbeitern alle Dokumente
und Pline, Korrespondenz, Adressen und Wiedervorlagen usw. zur Verfiigung. Jedes Doku-
ment wird in Sekunden gefunden.

Rechtsanwalt de Witt entwickelt mit Herrn Reiner von altasoft derzeit eine Software fiir
Planfeststellungsverfahren. Wir haben uns vorgenommen, die Basis-Version Ende September

2012 vorzulegen.




DEWITT
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Kurfiirstendamm 21

DE WITT |
Rechtsanwaltsgesell. mbH |
Lictzenburger Str. 99 - 10707 Berlin

E-Mail: dewitt@dewitt-berlin.de
www.dewitt-berlin.de

Wichtige rechtliche Informationen erhalten Sie in unserer Reihe ,,Verwaltungsrecht fiir
die Praxis®:

1. Artenschutz in der Fachplanung - 2. Auflage im Herbst
2. Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung — 2. Auflage im Herbst
3. Die Planung der Ubertragungsnetze — Juni 2012

In Vorbereitung:

4. FFH- und Vogelschutzgebiete - Spétjahr 2012
5. Die straBenrechtliche Planfeststellung - erscheint Anfang 2013

Diese sind im Alert-Verlag erschienen:
Alert-Verlag e K., Rheinstr. 46, 12161 Berlin, E-Mail: info@alertverlag.de.




